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第１　財政健全化法の概要

１　　健全化判断指標と会計の対象範囲

一般会計

とべの館特別会計
とべ温泉特別会計
浄化槽特別会計
国保事業勘定
国保直営診療施設勘定
介護保険事業勘定
介護サービス事業勘定
後期高齢者医療特別会計

松山衛生事務組合
大洲・喜多衛生事務組合
伊予市外二町共有物組合
伊予消防等事務組合
愛媛県市町総合事務組合
松山広域施設事務組合
愛媛地方税滞納整理機構
愛媛県後期高齢者医療広域連合
伊予市・伊予郡養護老人ホーム組合

砥部町産業開発公社
砥部町土地開発公社
（株）グリーンキーパー

実質公債費比率
一般会計等が負担する公
債費が標準財政規模に
占める割合

将来負担比率
一般会計等が将来負担
すべき債務が標準財政規
模に占める割合

内　容

実質赤字比率
普通会計の実質赤字が
標準財政規模に占める割
合

連結実質赤字比率
全会計の実質赤字が標
準財政規模に占める割合

*正式名称を「地方公共団体の財政の健全化に関する法律（平
成19年法第94号）」という。

公営企業の
経営健全化比率

法任意適用

普通
会計

農業集落排水特別会計
公共下水道事業会計

う
ち
公
営

企
業
会
計 水道事業会計法当然適用

地方公社
第三セクター等

一部事務組合
広域連合

資金不足額が事業規模
に占める割合

公営
事業
会計

特別会計

一般会計財政健全化法*の規定に基づき、毎年度、次の指
標を算定する。

指　標
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２　　判断基準と基準超過団体、及び議会や監査委員との関係

　比率から財政の悪化を判断する基準は、「早期健全化基準」と「財政再生基準」の二つがある。

　公営企業会計の経営健全化基準

○　財政健全化団体になると→財政健全化計画を策定し、計画に基づく財政健全化を行う。
　　　　　　　

○　財政再生団体になると→財政再生計画を定め、計画に基づく財政再建に取り組む。
→税金や公共料金の増額、住民サービスの見直しを行う。
→総務大臣の許可が無ければ、地方債の発行ができなくなる。

○　公営企業が経営健全化団体になると→経営健全化計画を策定し、計画に基づく経営健全化を行う。

○　各指標の数値は、監査委員の審査を受けたうえで議会に報告し、公表する。（法第３条、第２２条関係）

○　財政健全化計画、財政再生計画を策定した際は、議会が議決し、住民に公表する。（法第５条、第９条関係）

○　早期健全化、財政再生団体は、計画を策定するにあたり、財政健全化のために改善が必要と認められる

事務の執行について、外部監査*を受けなければならない。（法第２６条関係）
*監査委員による監査と別に、外部の目でチェックを行う監査。 監査人には、公認会計士、弁護士、税理士などがなる。

実質赤字比率 20%

実質公債費比率

連結実質赤字比率

11.25～15％

35%25%

16.25～20％

健全財政

20%

財政悪化

30%

※１　市町村の早期健全化基準
は、財政規模に応じて異なり、数
値は平成29年度のもの。

※２　将来負担比率に財政再生基
準はない。

資金不足比率

将来負担比率

財政再生基準

350%

早期健全化基準

※２

財政

健全化

団体

財政再生団体
健全

団体

健全団体 経営健全化団体

14.89％※1

19.89％※1

－２－



-３-

1　決算に基づき計算した砥部町の健全化判断比率

　一般会計等の経営健全化判断比率

※「 ― 」は、該当が無いことを表している。

　公営企業会計の資金不足比率

将来負担比率

19億1,156万5千円の黒字

実質公債費比率

-

350%- -

実質赤字比率 14.89% 20% 6億2,818万1千円の黒字

連結実質赤字比率 19.89%

35%

第２　砥部町の状況

H27

健全化判断基準
備　　　　　考

砥 部 町

早期健全化基準 財政再生基準H26

25%

30%

H29H25 H28

- -

5.5%

- -

3.8% 2.3% 1.4% 1.5%

-

- -

- -

- -

公共下水道事業会計

資金不足比率20％

4億81万1千円の剰余金

農業集落排水特別会計 2千円の剰余金

水道事業会計 4億600万5千円の剰余金

16.3%

経営健全化
判断比率

備考（砥部町の状況）

公共下水道事業会

計、農業集落排水

特別会計、水道事

業会計の実質赤字

は、資金不足額で

判断する。

すべての会計で剰

余金が出ているた

め、実質赤字は該

当なし。



●

●

→

＊Ｐ５「総括表③」参照。

●

→

→
→

＊Ｐ７「総括表④」参照。

実質赤字比率と連結実質赤字比率については、普通会計は６億２，８１８万１千円の黒字、町全体の会計を連結した収
支でも、１９億１，１５６万５千円の黒字となり、「該当なし」となっている。

実質公債費比率は、１．５％で、前年度（１．４%）と比較すると０．１ポイント上昇した。

将来負担比率は、１６．３％で、前年度（０．０％）と比較すると１６．３ポイント上昇した。主な要因は下記のとおり。

学校給食センター改築事業、公共下水道の事業、水道事業の８次拡張事業等により、地方債の現在高は、９億
３，９７０万２千円増加した。
　財政調整基金や公共施設更新準備基金の取り崩しにより、充当可能基金が５億１，８２４万７千円減少した。
　標準財政規模が２，４９９万３千円減少した。

実質公債費比率が上昇した主な要因は、地方債の元利償還金が増加したことと標準財政規模が下がったた
め。

-４-
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２　実質公債費比率　総括表③　

公営企業に要する
経費の財源とする
地方債の償還の
財源に充てられた
と認められる繰入
金

一部事務組合等
の起こした地方債
に充てたと認めら
れる補助金又は
負担金

公債費に準ず
る債務負担行
為に係るもの
等

２７年度 599,965 109,564 25,392 413 972 676,180

２８年度 525,965 123,470 33,686 575 16,255 611,416

２９年度 553,371 128,747 34,910 1,427 16,190 598,874

※公営住宅使用料

２７年度 5,362,529

２８年度 5,195,560

２９年度 5,170,567

■分子

２７年度 58,182 ≪結果≫ 　・Ａ＋Ｂ … 元利償還金と準元利償還金の合計

２８年度 56,025 （％） 　・Ｃ＋Ｄ … 元利償還に充てられた特定財源と交付税措置された地方債の合計

２９年度 103,391 ２７年度 1.24152 　→特定財源 ： 起債した事業から得られる収入を地方債償還に充てる財源としたもの

２８年度 1.22215

２９年度 2.26155 　・（Ａ＋Ｂ）-（Ｃ＋Ｄ） … 実質的な元利償還金

２７年度 4,686,349 実質公債費比率 1.5

２８年度 4,584,144 ■分母

２９年度 4,571,693 　→標準財政規模から交付税措置される地方債を控除した額を分母として割合を算出。

　→交付税措置された地方債：地方債の償還については、普通交付税として国から措置されるものもある。

　→特定財源と交付税措置される地方債の合計額を控除することで実質的な元利償還金を算出する。

－

＝ ＝

676,180

611,416

598,874

2,511,934 + 2,501,926 + 348,669

2,474,097 + 2,445,562 + 275,901

2,502,403 + 2,380,644 + 287,520

＝

　　　　　普通交付税の額の基準財政需要額
　　　　　に算入された地方債の元利償還金

＋ － ＋

　　　　　   標準財政規模
　　　　                （標準税収入額等　+　普通交付税額
                               +臨時財政対策債発行可能額）

単位：千円

地方債の元利償還
金（繰上償還等を除
く。）

地方債の元利償還金に準ずるもの

元利償還金等に充
てられる特定財源

普通交付税の額の
基準財政需要額に
算入された地方債
の元利償還金

＝実質公債費比率の算定式
  （Ａ ＋ Ｂ） － （Ｃ ＋ Ｄ）

 Ｅ － Ｄ

A B C D

E D



　・ 公営企業地方債の償還の財源に充てられたと認められる繰入金→下記「３②表」より　

　・ 一部事務組合等の地方債に充てられたと認められる補助金、負担金→一部事務組合等からの提出資料より

　・ 公債費に準ずる債務負担行為→債務負担行為の状況調べより

    ※企業会計で債務負担行為を起こすことがあるが、一般会計等からの繰出金を充当しない場合は対象外となっている。

＜３②表＞公営企業に要する経費の財源とする地方債の償還の財源に充てたと認められる繰入金

（単位：千円）

27年度 28年度 29年度

水 道 事 業 会 計 5,510 2,757 4,994

公 共 下 水 道 事 業 会 計 78,745 97,455 100,607

農 業 集 落 排 水 特 別 会 計 25,309 23,258 23,146

介護保険特別会計（サービス）

介護保険特別会計（事業勘定）

国 民 健 康 保 険 （ 事 業 勘 定 ）

国 民 健 康 保 険 （ 施 設 勘 定 ）

後 期 高 齢 者 特 別 会 計

合　　計　※ 109,564 123,470 128,747

Ｂ：地方債の元利償還金に準ずるもの（準元利償還金）

団体名 特別会計名

公営企業に要する経費の財源とする地方債の償還の
財源に充てたと認められる繰入金

砥部町
Ｐ５「総括表③」の

Bの額へ転記

-６-
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３　将来負担比率　総括表④

団体名

将来負担額 （単位：千円）

地方道路公社 土地開発公社 第三セクター等

7,531,048 0 3,562,405 263,137 518,504 0 0 0 0 0 0
（分母比） 165 78 6 11

充当可能財源等 （単位：千円）

うち都市計画税

2,904,616 106,374 0 8,115,912
（分母比） 64 2 178

260 243 16

113 13 100

Ｐ５「総括表③」参照 Ｐ５「総括表③」参照

・地方債残高は、前年度より９億３，９７０万２千円増加
・充当可能基金は、前年度より５億１，８２４万７千円減少

将来負担比率　（％）

16.3

標準財政規模　Ｃ 算入公債費等の額　Ｄ Ｃ　－　Ｄ

5,170,567 598,874 4,571,693

11,875,094 11,126,902 748,192

組合等連結実質
赤字額負担見込

額

充当可能財源等　Ｂ Ａ　－　Ｂ

愛媛県砥部町

地方債の現在高
債務負担行為に

基づく支出予定額
公営企業債等
繰入見込額

組合等
負担等見込額

退職手当
負担見込額

設立法人の
負債額等

負担見込額

連結実質
赤字額

将来負担額＝11,875,094 千円 

充当可能基金
充当可能
特定歳入

基準財政需要額
算入見込額

将来負担額　A

―

総括表④ 将来負担比率の状況

―

＝ ＝

Ｂ Ｄ

ＡＣ

イ エウ オ キカ ク
ア

―



Ａ：将来負担額

ア 　一般会計の地方債残高　７５億３，１０４万８千円

イ 　債務負担行為に基づく支出予定額　０円

→リース資産は非該当。（地方債償還や転貸債とは性質が異なるため）

ウ 　一般会計以外の地方債の元利償還に充てる一般会計等の負担見込額

エ 　加入する組合等の地方債の元利償還に充てる負担見込額

オ 　退職手当支給予定額のうち、一般会計等の負担見込額

カ 　町が設立した法人の債務を負担している場合の一般会計等の負担見込額

キ 　連結実質赤字なし

ク 　組合等の連結実質赤字相当額のうち、一般会計等の負担見込額なし

→特別職を含む一般会計等の職員１５４人が退職した場合の退職手当は、１１億８，６４４万３千円必要とな
る。愛媛県市町総合事務組合に積み立てている６億６，７９３万９千円を控除した５億１，８５０万４千円が将来
負担額となる。

→該当法人は、砥部町土地開発公社、砥部町産業開発公社、（株）グリーンキーパーであるが、見込額なし

→地方債残高　５３億３，０１０万５千円※1、うち将来負担額　３５億６，２４０万５千円

→地方債残高　２４億１，３６４万３千円※2、うち将来負担額　２億６，３１３万７千円

※1 企業会計決算書より

農業集落排水特別会計 150,807千円

公共下水道事業会計 3,536,895千円

水道事業会計 1,642,403千円

企業会計 計 5,330,105千円

※2 一部事務組合等報告より

伊予市・伊予郡特別養護老人

ホーム組合

267,120千円

伊予消防等事務組合

786,523千円

松山衛生事務組合

1,360,000千円

一部事務組合 計

2,413,643千円

-８-
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Ｂ：充当可能基金

団体名

（単位：千円）

うち要返還額 (3) うち要返還額 (5) うち貸付金 (7) うち不動産 (8) （構成比）

1,025,177 1,025,177 1,025,177 35.3

0 0 0 0.0

320,423 320,423 320,423 11.0

12,322 12,322 12,322 0.4

150,523 150,523 150,523 5.2

1 1 1 0.0

30,814 18,579 12,235 12,235 18,579 0.6

20,542 20,542 20,542 0.7

52,877 52,877 52,877 1.8

101,729 101,729 101,729 3.5

299,587 299,587 299,587 10.3

0 0 0 0.0

83,109 83,109 83,109 2.9

8,545 8,545 8,545 0.3

737,187 737,187 737,187 25.4

74,015 74,015 74,015 2.5

2,916,851 2,904,616 0 0 0 12,235 12,235 0 2,904,616 100

（分母比）

愛媛県砥部町

基　金　名
基 金 計 (1)
(2)+(4)+(6)

現金・預金(2)
国債・地方債
・政府保証債

等 (4)
その他 (6)

充当可能基金
(9)

(2)-(3)+(4)-(5)

浄化槽町有施設管理基金

財政調整基金

減債基金

ふるさと創生基金

福祉基金

とべの館運営基金

とべ温泉運営基金

奨学基金

ふるさと水と土保全基金

浄化槽保守点検事業運営基金

小　計

高齢者保健福祉基金

国民健康保険財政調整基金

介護保険事業運営基金

坂村真民記念基金

災害対策基金

公共施設更新準備基金

４⑧表 地方債の償還額等に充当可能な基金

貸付部分は控除

Ｂ：充当可能基金
※Ｐ７「総括表④」のＢの額へ



Ｃ：特定財源見込額

団体名

６　その他将来負担額に充当可能な特定の歳入 （単位：千円）

充当実績額 元金償還金等 充当率 充当実績額 元金償還金等 充当率 充当実績額 元金償還金等 充当率

0 0 - 0 0 - 0 0 - - 0

特定歳入の概要

合　計 0 合　計 0

総括表（特定の歳入見込額） （単位：千円）

106,374
（分母比） 2.3 2.3

愛媛県砥部町

充当
見込額(6)

その他特定の
歳入の名称 (1)

種
類

地方債の
現在高等(2)

充当が確実
である額 (3)

平均
充当率(4)

充当見込
上限額(5)

平成27年度 平成28年度 平成29年度

0 0

３
公営住宅の賃貸料等

４
都市計画税収

５
土地開発公社に対する

貸付金の償還金

６
その他特定の歳入

0 0 106,374 0

１
国庫支出金等

特定の歳入
見込額（合計）

0 0

２
転貸債に係る償還金

４⑨Ｃ表 地方債の償還額等に充当可能な特定の歳入見込額③

Ｃ：特定財源見込額

※Ｐ７「総括表④」

のＣの額へ

地方債の償還に充てられる公営住宅賃貸料

算定は公営住宅建設に充当した起債の残額に過

去３年間の家賃の平均充当率を乗じて算出する。
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Ｄ：基準財政需要額に算入される地方債

1 （Ａ） 19 (1) （ＡＡ）

2 （Ｂ） (2) （ＡＢ）

(1) （Ｃ） (3) （ＡＣ）

(2) （Ｄ） (4) （ＡＤ）

4 （Ｅ） (5) （ＡＥ）

5 （Ｆ） (6) （ＡＦ）

6 （Ｇ） (7) （ＡＧ）

7 （Ｈ） (8) （ＡＨ）

8 （Ⅰ） (9) （ＡⅠ）

9 （Ｊ） (10) （ＡＪ）

10 （Ｋ） (11) （ＡＫ）

11 （Ｌ） (12) （ＡＬ）

12 （Ｍ） (13) （ＡＭ）

13 （Ｎ） (14) （ＡＮ）

14 （Ｏ） (15) （ＡＯ）

15 （Ｐ） (16) （ＡＰ）

16 （Ｑ） (17) （ＡＱ）

17 （Ｒ） (18) （ＡＲ）

(1) （Ｓ） （Ｕ）

(2) （Ｔ）

19 （Ｕ）

6,913

道 路 橋 り ょ う 費 道 路 の 延 長 辺地対策事業債償還費

（単位：千円）
費　　　　　　　　　　目 測　定　単　位 算　入　見　込　額 （公債費内訳）

消 防 費 人 口 5,880 災害復旧費

17,641

都 市 計 画 費 都 市 計 画 区 域 人 地方税減収補てん債償還費

3
港 湾 費 （ 港 湾 ） 外 郭 施 設 の 延 長 補正予算債償還費（平成１０年度以前許可債に係るもの）

港 湾 費 （ 漁 港 ） 外 郭 施 設 の 延 長 補正予算債償還費（平成１１年度以降同意（許可）債に係るもの）

公 園 費 人 口 臨時財政特例対策債償還費

下 水 道 費 人 口 1,069,985 財源対策債償還費 105,983

そ の 他 の 土 木 費 人 口 減税補てん債償還費 75,504

小 学 校 費 学 級 数 117,629 臨時税収補てん債償還費 3,482

中 学 校 費 学 級 数 7,428 臨時財政対策債償還費 4,059,770

高 等 学 校 費 生 徒 数 東日本大震災全国緊急防災施策債償還費 32,977

そ の 他 の 教 育 費 人 口 地域改善対策特定事業債等償還費

社 会 福 祉 費 人 口 3,640 過疎対策事業債償還費 169,995

保 健 衛 生 費 人 口 170,067 公害防止事業債償還費

高齢者保健福祉費 ６ ５ 歳 以 上 人 口 石油コンビナート等債償還費

清 掃 費 人 口 929 地震対策緊急整備事業債償還費

農 業 行 政 費 農 家 数 合併特例債償還費 2,249,821

林 野 水 産 行 政 費 林 水 業 従 業 者 数 原子力発電施設等立地地域振興債償還費

18
地 域 振 興 費 人 口 18,268 公　　　債　　　費　　　計

合 計 8,115,912

6,722,086

地 域 振 興 費 面 積 0

公 債 費 6,722,086

４⑩表 基準財政需要額算入見込額・総括表（市町村分）

Ｄ：基準財政需要額算入見込地方債

※Ｐ７「総括表④」のＤの額へ



４　会計ごとの実質収支と資金剰余金

決算に基づく実質収支と資金余剰金

一般会計

とべの館特別会計

とべ温泉特別会計

浄化槽特別会計

普通会計の計

国保特会(事業勘定)

国保特会(直営診療施設勘定)

介護特会(保険事業勘定)

介護特会(サービス事業勘定)

後期高齢者医療特別会計

農業集落排水特別会計

公共下水道事業会計

水道事業会計

※「△」の場合が、赤字または資金不足

実
質
収
支

577,614

資
金
不
足
・
剰
余
金

特別会計

2

400,811

う
ち
公
営
企
業
会
計

普通会計 14,662

8,244

法当然適用

法任意適用

公営事業会計

一般会計

（単位：千円）

27,661

92,888

376,721

合　計

628,181

406,005

1,911,565

6,865

92

0

実
質
赤
字
比
率

連
結
実
質
赤
字
比
率
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第３　県下の状況

県内市町の財政健全化判断比率クロス表は次のとおりである。
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財政健全化判断比率クロス表（平成２８年度決算）
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□ 東予地区の市町
○ 中予地区の市町
△ 南予地区の市町

※ ○△□の大きさは人口規模による。

良い 悪い

良い

悪い

平均8.0

平均36.0

実質公債費比率

松山市

今治市宇和島市

八幡浜市

新居浜市

西条市

大洲市

伊予市

砥部町 上島町

西予市

松前町

東温市

伊方町

松野町

内子町
愛南町

鬼北町

四国中央市

久万高原町

砥部町の場合、実質
公債費比率は県下
でトップレベルの良
好な状況である。

砥部町のH２９比率
実質公債費比率

１．５%
（H２８は１．４%）
将来負担比率

１６．３%
（H２８は０．０%）
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